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�ي منظمة  رة تدريب عمل�ي امتدت لمدة شهرين �ف ف�ت
هيومينا لحقوق الإنسان والمشاركة المدنية تحت 

من المرحلة  رام�ج مصطفى فؤاد �ض إشراف مدير ال�ب
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ر  محتويات هذا المنشور يمكن استخدامها بحرية ونسخها للأغراض غ�ي
راف بـ هيومينا لحقوق  ارية، بشرط أن يكون أي نسخ مصحوب باع�ت الت�ج

الإنسان والمشاركة المدنية كمصدر.

تم النشر بواسطة منظمة هيومينا 
لحقوق الإنسان والمشاركة المدنية.
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ر بشكل  ا تفرض ظروف سياسية أو اقتصادية أو ح�تى كوارث طبيعية على الدول أن تغ�ي احيا�نً
م اللحظة الحالية، وتتعاطى معها بهدف الحفاظ على الدولة،  ذري وحاد من سياساتها العامة لتلا�ئ �ج
�ي أقرب وقت ممكن. وهو الأمر الذي عادة ما تنظمه الدول عن طريق  وإعادتها لمسارها الطبيعي �ف
من عادة توسيع  رة محددة، وال�ت�ي تت�ض ية لف�ت راءات استثنا�ئ وء لإ�ج بها الل�ج �ن طوار�ئ ي�تم بمو�ج قوان�ي
ا على القواعد الدستورية أو  . خرو�جً �ن صلاحيات سلطات الدولة وتقييد الحريات العامة للمواطن�ي

�ي البلاد.  القانونية السارية �ف

�ي حال  ية �ف راءات الاستثنا�ئ مة أو طويلة، فالإ�ج رض أن تكون دا�ئ وحالات الاستثناء بطبيعتها لا يف�ت
�ي دوامة من  رات طويلة قد تدخل البلاد �ف ر ديموقراطي، أو لف�ت �ي ظل نظام غ�ي تم ممارستها �ف

�ن لحالة  �ن مناصرين ومعارض�ي �تمعية ما ب�ي ت القوى السياسية والم�ج العنف السياس�ي بسبب تش�تُّ
الاستثناء، فضلً عن إضعاف تلك القوى بسبب القيود ال�ت�ي ي�تم فرضها عليها، وهو ما يهدد النظام 

�ي هذا الوضع، إذا ما كانت  �ي أي دولة ويمهد لتحويلها لدولة قمعية أو اس�تمرارها �ف الديموقراطي �ف
كذلك قبل فرض حالة الاستثناء. حيث يصاحب حالة الاستثناء عادة انتهاكات واسعة لحقوق 

ر. �ي حرية التعب�ي �ي التظاهر، و�ف م السلمي، و�ف �ي التنظ�ي ما حقهم �ف �ن وحرياتهم لاس�ي المواطن�ي

يس التونس�ي قيس سعيد  ية ال�ت�ي اتخذها الر�ئ راءات الاستثنا�ئ تحاول هذه الورقة دراسة أثر الإ�ج
�ي يوليو 2021. حيث تبدأ الورقة بتعريف حالة  �ي تونس وال�ت�ي بدأت �ف على وضع حقوق الانسان �ف
ر  مال افريقيا والشرق الأوسط، ثم تنتقل لتأط�ي م �ش الاستثناء وتعرض بعض ال�نماذ�ج لها من إقل�ي

راءات بالقواعد الدستورية وقواعد  ام هذه الإ�ج ز� �ي تونس، ومدى ال�ت وسرد أبعاد حالة الاستثناء �ف
ا استكشاف آثار هذه الحالة على وضع حقوق الإنسان  القانون الدول�ي لحقوق الإنسان، وتحاول ايض�ً
تها  �ي نهايتها تقدم الورقة بعض التوصيات اللازمة للتعامل مع الأزمة ال�ت�ي انت�ج داخل تونس، و�ف

�ي تونس. ية �ف راءات الاستثنا�ئ الإ�ج

اع�تمدت هذه الورقة على قراءة ما هو متاح من مصادر أولية وثانوية حول وضع الديموقراطية 
�ي  رة ال�ت�ي تلت 25 يوليو 2021 وح�تى وقت اعداد هذه الورقة �ف �ي الف�ت �ي تونس �ف وحقوق الإنسان �ف

ديد  ملت هذه المصادر الدستور التونس�ي الصادر عام 2014 والدستور ال�ج أغسطس 2023. �ش
مت إليها تونس. اع�تمدت  الصادر عام 2023 وكذلك الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان ال�ت�ي ان�ض

ا على قراءة وتحليل للعديد من الأوراق البحثية والتقارير الصادرة عن مراكز بحثية  الورقة ايض�ً
ل الاعلام الدولية  ومنظمات حقوقية دولية ومحلية، بالإضافة للاطلاع على المواد ال�ت�ي توفرها وسا�ئ

�ي تونس. والمحلية حول الوضع �ف
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ر متوقع،  ، غ�ي ة لظرف طار�ئ �ي نتي�ج �ي وضع استثنا�ئ يكمن تعريف حالة الاستثناء بأنها دخول الدولة �ف
�ي الظروف  طبق �ف يؤدي إلى تهديد أمن الدولة واستقرارها، حيث أ�نّ التشريعات ال�ت�ي توضع لِ�تُ

دخل الدولة  ة ال�ت�ي تحدث دون سابق انذار وال�ت�ي �تُ ة الظروف الطار�ئ زة عن معال�ج الطبيعية تصبح عا�ج
ة الظروف  ة لإعلان حالة استثناء ح�تى ي�تم معال�ج ى عارمة، وبالتال�ي تصبح البلاد بحا�ج �ي حالة فو�ض �ف

�ي الأهمية  �ن غاية �ف اد الحلول التشريعية المناسبة لتحقيق اعتباري�ي ة، وذلك عن طريق إي�ج الطار�ئ
رام قواعد القانون. وهما: المحافظة على كيان الدولة وسلامتها، واح�ت

يس الدولة فقط  أ إليها ر�ئ وتختلف حالة الاستثناء من نظام سياس�ي إلى آخر، فهي سلطة خاصة يل�ج
ل  هتها بالوسا�ئ هة الأزمات ال�ت�ي يكون من الصعب موا�ج مي، لموا�ج ل ممارسة دوره التحك�ي من أ�ج

راءات  لة وإ�ج �ي القانون الدستوري قرارات عا�ج راءات حالة الاستثناء �ف م إ�ج القانونية العادية. وت�ض
م والأوامر التشريعية لتطبيق هذه  رازية يمكن للحكومة اتخاذها من خلال إصدار المراس�ي اح�ت

ر. التداب�ي

 : هة وضع طار�ئ �ي أي دولة عند موا�ج ية ال�ت�ي ي�تم اتخاذها عادة�ً �ف راءات الاستثنا�ئ ومن الإ�ج
ية للسلطات الإدارية. منح صلاحيات استثنا�ئ

لس النواب أو حله. تعليق أعمال م�ج
اعداد مشاريع متعلقة بالإصلاحات السياسية 

لس النواب. �ي غيبة م�ج يس الدولة �ف �ن بشكل مباشر بقرار من ر�ئ اصدار قوان�ي
�ي التنقل، وحرية الصحافة ،وحرية  ماعية، كالحق �ف تقييد الحريات والحقوق الأساسية الفردية وال�ج

مع. التظاهر والت�ج

ر بحسب طبيعة النظام السياس�ي لكل  وعن التعامل مع حالات الاستثناء فالأمر يختلف بشكل كب�ي
�ج بحالات الطوار�ئ  �ي الدول الديكتاتورية ي�تم التح�ج دولة وهل هو نظام ديموقراطي ام العكس. �ف

�ي  رر لتشديد القبضة الأمنية على البلاد، أو لتصفية الحسابات السياسية مع الخ�صوم. و�ف كم�ب
�ي حق خصومها  مها �ف را�ئ �ن أخرى، تستندُ أنظمة استبدادية إلى حالة الطوار�ئ للتغطية على �ج أحاي�ي

نبية  هات أ�ج رى تستهدف الدولة، وربما ربطتها ب�ج ود مؤامرة ك�ب �ن من خلال التسويق لو�ج السياسي�ي
ري ما هو إلا محاولة لصد تلك المؤامرة معادية. وبالتال�ي اقناع الشعب أن كل ما ي�ج
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�ي 9 أبريل/نيسان 2017   وأقرها  يس عبد الفتاح السيس�ي حالة الطوار�ئ �ف �ي مصر، أعلن الر�ئ �ف
ية،  راءات استثنا�ئ يس والحكومة اتخاذ إ�ج ، وأتاحت للر�ئ �ن ماع بعد ذلك بيوم�ي لس النواب بالإ�ج م�ج

�ن لمحاكم أمن الدولة ومصادرة الصحف. وفرضت حالة الطوار�ئ على عموم البلاد  بينها إحالة المتهم�ي
لمدة ثلاثة أشهر، وهذا هو أول تطبيق لها منذ صدور دستور 2014، وأقرها السيس�ي على خلفية 

�ن بمدين�ت�ي طنطا والإسكندرية، وأسفرا عن  رين يوم 9 أبريل/نيسان 2017 استهدفا كنيست�ي �ي تف�ج
رح 125 آخرين.  مقتل 45 شخصا و�ج

مهورية إعلان الطوار�ئ بعد أخذ رأي  يس ال�ج وطبقا للمادة 154 من الدستور المصري، فإن لر�ئ
لس النواب بعد عرض الإعلان عليه خلال الأيام السبعة  ب موافقة أغلبية م�ج لس الوزراء، وت�ج م�ج

رة أخرى مماثلة،  اوز ثلاثة أشهر، ولا يمدد إلا لف�ت التالية، ويكون إعلان الطوار�ئ لمدة محددة لا تت�ج
لس.  بعد موافقة ثل��ثي عدد أعضاء الم�ج

�ن اس�تمرت حالة الطوار�ئ مطبقة  ر من مرت�ي ديد حالة الطوار�ئ أك�ث ز� ت�ج �ي بالمخالفة للدستور الذي لا ي�ج
�ي فرض حالة الطوار�ئ  يس الأسبق مبارك �ف طى الر�ئ �ي استدعاء لخ� �ي مصر ح�تى أكتوبر 2021   �ف �ف

لسنوات طويلة، وال�ت�ي بدأت إثر اغتيال سلفه أنور السادات يوم 6 أكتوبر/تشرين الأول 1981، 
م نظام مبارك ح�تى انتهى الأمر بخلعه عن طريق ثورة  لي�تم استخدام حالة الطوار�ئ لإرساءِ دعا�ئ

�ي مايو 2012. رفع حالة الطوار�ئ �ف يناير 2011 ل�ت

تس�نى لها إلغاء الانتخابات  أت السلطات لفرض حالة الطوار�ئ عام 1992، ل�يَ ر، ل�ج زا�ئ �ي ال�ج و�ف
�ي  بهة الإسلامية للإنقاذ. دخلت البلاد إثر ذلك �ف ا واسعًا لل�ج ها فوز�ً �ج التشريعية ال�ت�ي أظهرت نتا�ئ

رفع حالة الطوار�ئ إلّاَ  ر من عقدٍ من الزمان. ولم �تُ ذوتها لأك�ث دوامة من العنف السياس�ي اشتعلت �ج
عام 2011.

وم مسلح  �ي 4 يوليو 2015 عقب ه�ج �ي البلاد �ف �ي تونس، أعلنت الحكومة التونسية حالة الطوار�ئ �ف و�ف
حًا.   وهي الحالة ال�ت�ي اس�تمرت  �ي مدينة سوسة الساحلية قتل خلاله 38 سا�ئ ع سياحي �ف على منت�ج

د السبس�ي واس�تمرت أيضا بعد رحيله عن مقعد  ي قا�ئ يس السابق البا�ج رة حكم الر�ئ خلال ف�ت
ديدها ح�تى وقت اعداد هذه  �ي ت�ج يس الحال�ي قيس سعيد، والذي اس�تمر �ف السلطة وانتخاب الر�ئ

يس سعيد بدءً من ية الأخرى ال�ت�ي اتخذها الر�ئ راءات الاستثنا�ئ انب الإ�ج الورقة. هذا إلى �ج
25 تموز 2021.
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راءات  �ي تونس منذ العام 2015 صاحبتها سلسلة من الإ�ج كما سبق وأشرنا فحالة الطوار�ئ المطبقة �ف
يس التونس�ي قيس سعيد عن العديد  �ي 25 تموز 2021، حيث أعلن الر�ئ ية الأخرى بدأت �ف الاستثنا�ئ

يس الحكومة  �ي توليه للسلطة التنفيذية منفردًا بعد عزله لر�ئ ية، وال�ت�ي تمثلت �ف راءات الاستثنا�ئ من الإ�ج
اسة النيابة العامة. بالإضافة لذلك،  ، كما قام بإعلان توليه ر�ئ �ي �ي ذلك الوقت هشام المشي�ش التونسية �ف

ا قام بحله بشكل كامل، كما قام بحل  لس النواب ورفع حصانة نوابه، ولاح�قً ميد عمل م�ج قام بت�ج
�ي تمديد حالة الطوار�ئ  دد. كذلك اس�تمر سعيد منذ توليه للحكم �ف �ن أعضاء �ج لس الأعلى للقضاء وتعي�ي الم�ج

ح�تى اليوم، حيث أعلن قيس سعيد بتاريخ 31 يناير 2023 عن تمديد العمل بحالة الطوار�ئ ح�تى نهاية 
ية ال�ت�ي فرضها سعيد منذ بداية توليه للحكم  راءات الاستثنا�ئ عام 2023، لتكون بذلك أحد صور الإ�ج

ية، من  بينها منع  عام 2019. وقد منحت حالة الطوار�ئ وزارة الداخلية التونسية صلاحيات استثنا�ئ
وال والإضرابات العمالية، وتفتيش المحلات، ومراقبة الصحافة والمنشورات، والبث  �تماعات، وحظر الت�ج الا�ج

وب الحصول على إذن مسبق  طبق دون و�ج ية والمسرحية. وهذه الصلاحيات �تُ الإذاعي والعروض السي�نما�ئ
ميع السلطات  يس صاحب السلطة المباشرة على �ج راءات، أصبح الر�ئ ميع هذه الإ�ج ة ل�ج من القضاء. ونتي�ج
راءات إلى الفصل 80 من الدستور التونس�ي  يس التونس�ي عند قيامه بهذه الإ�ج �ي الدولة.  وقد استند الر�ئ �ف

ود خطر داهم مهدد لكيان الوطن وأمن البلاد  �ي حالة و�ج مهورية �ف يس ال�ج لعام 2014، والذي يقر بحق ر�ئ
ية.   ر ال�ت�ي تح�تمها تلك الحالة الاستثنا�ئ واستقلالها أن يقوم باتخاذ التداب�ي

دل والانقسام منذ  رة لل�ج رة ال�ت�ي تلت تموز 2021 مرت توس بمحطات سياسية عديدة مث�ي خلال الف�ت
ر موعد  ية السابق ذكرها، وال�ت�ي تلاها أيضا تبك�ي راءات الاستثنا�ئ يسها قيس سعيد فرض الإ�ج أن بدأ ر�ئ
�بي على مشروع دستور  راء استفتاء شع� ر 2022، وكذلك إ�ج �ي ديسم�ب راؤها �ف رلمانية لي�تم ا�ج الانتخابات ال�ب

راع  �ي الاق�ت �ي يوليو 2023 وهو الدستور الذي تم اقراره بموافقة 94.6% ممن شاركوا �ف ديد للبلاد �ف �ج
، وسط دعوات مقاطعة وتشكيك واسعة من  �ن مال�ي عدد الناخب�ي والذين تقدر اعدادهم بحوال�ي 28% من ا�ج

القوى المعارضة لقرارات سعيد.

مل توسيع لسلطات  �ي تونس حيث �ش اس�ي �ف ديد بشكل واضح ملامح النظام السياس�ي الر�ئ أقر الدستور ال�ج
�ي مقابل تقليص  ية، �ف �ي السلطات بما فيهم السلطة القضا�ئ منته على با�ق مهورية وفرض له�ي يس ال�ج ر�ئ

اء  ا لما �ج يس، خلا�فً ديد بنوداً لإقالة الر�ئ من الدستور ال�ج لس النواب. على سبيل المثل لا يت�ض سلطات ودور م�ج
لس النواب.  �ي حل م�ج يس الحق �ف �ن أنه يمنح للر�ئ �ي ح�ي �ي دستور العام 2014، �ف �ف
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�ي الحالة التونسية الاستثناء �ف

زيرة للدراسات، 4 أغسطس 2021. لفيات والدلالات والآفاق«، مركز ال�ج �ي تونس: الخ� ية �ف »الحالة الاستثنا�ئ

مهورية التونسية الصادر عام 2014، ، الفصل 80.  دستور ال�ج
، 25 يوليو 2023. �ي ديد وسط تشكيك من المعارضة«، موقع BBC عر�ب �ن أيدوا مشروع الدستور ال�ج ة من الناخب�ي »استفتاء تونس: 94 بالم�ئ
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رز الأزمة السياسية ال�ت�ي  رة السابقة )يوليو 2021 – أغسطس 2023( محطات عدة ت�ب شهدت الف�ت
تعصف بتونس، من أهم هذه المحطات:

�ي عام 2021: �ف

�ن وقوات الأمن خلال مظاهرات  �ي �ن المحت�ج �ي بعض المدن التونسية ب�ي حدوث الاشتباكات �ف
روس كورونا وتدهور الوضع  ٍ سريع لف�ي �ي ظل تف�ش رلمان، �ف طالبت بتنحي الحكومة وحل ال�ب

الاقتصادي.

يس الحكومة  لس النواب لمدة 30 يومًا، وإقالة ر�ئ ميد اختصاصات« م�ج اعلان سعيد »ت�ج
. �ي هشام المشي�ش

�ي أمام مب�نى السلطة التشريعية  مدة أعماله راشد الغنو�ش رلمان الم�ج يس ال�ب اعتصام ر�ئ
ميد. بالعاصمة تونس رفضا لقرار الت�ج

ات من أنصار  يش وسط تبادل م�ئ لس النواب، بعد أن أغلقه ال�ج �ي من دخول م�ج منع الغنو�ش
ات  ا�ج راشق بز�ج ( ال�ت �ي رأسها الغنو�ش ر كتلة برلمانية وي�ت سعيد وحركة »النهضة« )صاحبة أك�ب

رلمان. ارة أمام ال�ب وح�ج

�ي وتعسفي« لسفر قضاة  ر قانو�ن يل 50 حالة منع »غ�ي اعلان منظمة العفو الدولية تس�ج
ال أعمال رهن  ال أعمال ونواب إلى خار�ج تونس، ووضع نحو 50 شخصية سياسية ور�ج ور�ج

رية. �ب الإقامة ال�ج

ر »إصدار  ديدة ع�ب راءات وقرارات �ج من إ�ج اس�ي برقم 117 يت�ض اصدار سعيد لمرسوم ر�ئ
م«. �ي شكل مراس�ي النصوص ذات الصبغة التشريعية �ف



�ي عام 2022: �ف

لس الأعلى للقضاء، بعد أن اتهم أعضاء فيه بالفساد والولاء لحركة  اعلان سعيد حل الم�ج
ة  لس هو هي�ئ يس الحركة. الم�ج ب ر�ئ ري، نا�ئ النهضة، ولوزير العدل الأسبق نور الدين البح�ي

ت عام 2016 للإشراف على الشؤون المهنية للقضاة. نش�ئ دستورية مستقلة أ�ُ

مهورية  ل �ج ة الوطنية الاستشارية من أ�ج ا بتشكيل »الهي�ئ اس�يً اصدار سعيد مرسومًا ر�ئ
�ن الأولى  �ن استشاريت�ي نت�ي اسة أستاذ القانون الصادق بلعيد، إضافة إلى ل�ج ديدة«، بر�ئ �ج

�تماعية، والثانية قانونية. اقتصادية وا�ج

�ي قضايا  �ن �ف ر على متهم�ي ا من مهامهم بتهم بينها الفساد والتس�ت سعيد يعزل 57 قاض�يً
�ي إضراب عام عن العمل. إرهاب، والقضاة ينفون صحة هذه التهم ويدخلون �ف

« الذي دعا إليه سعيد تمهيدًا لاستفتاء على مشروع  لسات »الحوار الوط��ني انطلاق أولى �ج
�ي البلاد وسط مقاطعة  رو�ج من الأزمة السياسية �ف �ي 25 يوليو 2022، بهدف الخ� ديد �ف دستور �ج

رى. الأحزاب الك�ب

�ي المؤسسات  ر نقابة عمالية( ينفذ إضرابا عن العمل �ف الاتحاد العام التونس�ي للشغل )أك�ب
مل الإضراب 159  ، و�ش �ن �ن أوضاع الموظف�ي العمومية والقطاع العام، للمطالبة بتحس�ي

�ئ البحرية والمطارات. مؤسسة، منها الموا�ن

ديد المكون من 142 مادة ف يوليو 2023 بعد مشاركة ضعيفة من  إقرار الدستور ال�ج
يس وتحويل النظام  من الدستور توسيع لصلاحيات الر�ئ راع. ت�ض �ي عملية الاق�ت �ن �ف المواطن�ي

. اس�ي �ي تونس لنظام ر�ئ السياس�ي �ف

ر أن المشروع »يكرس الانقلاب والاستبداد والحكم الفردي المطلق« ويمثل  قوى تونسية تعت�ب
يس زين  ا« على دستور 2014 الذي تم إقراره عقب ثورة شعبية أطاحت بالر�ئ »انقلا�بً

العابدين بن عل�ي )2011-1987(. 

ديد، ورأت أنه يحتوي على  بي�نما أعلنت قوى تونسية أخرى تأييدها لمشروع الدستور ال�ج
ية تصحيحا لمسار  راءات الاستثنا�ئ مكاسب عديدة مقارنة بدستور 2014 ويمثل مع بقية الإ�ج

ثورة 2011(. 
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ية  راءات الاستثنا�ئ كيف تخالف الإ�ج
�ي الحالة التونسية المباد�ئ الدستورية  �ف
والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان؟

�ي يوليو 2021  ية ال�ت�ي بدأها �ف راءات الاستثنا�ئ �ي سلسلة الإ�ج يس التونس�ي قيس سعيد �ف استند الر�ئ
�ي حالة  مهورية �ف يس ال�ج للفصل 80 من الدستور التونس�ي الصادر عام 2014 والذي ينص على: »لر�ئ

ر العادي لدواليب الدولة، أن  م مهدد لكيان الوطن وأمن البلاد واستقلالها، يتعذر معه الس�ي خطر دا�ئ
لس نواب  يس م�ج يس الحكومة ور�ئ ية وذلك بعد استشارة ر�ئ ر ال�ت�ي تح�تمها الحالة الاستثنا�ئ يتخذ التداب�ي

يس المحكمة الدستورية. ....«  لكن ومع ذلك فسعيد الذي استند لنص دستوري  الشعب وإعلام ر�ئ
لس نواب الشعب، وإعلام  يس م�ج يس الحكومة ور�ئ ا بعدم استشارة ر�ئ �يً را�ئ ود بالفعل قد خالفه ا�ج مو�ج

هات ال�ت�ي أشار إليها الفصل 80 من الدستور، بل ان  يس المحكمة الدستورية، فلم ي�تم التشاور مع ال�ج ر�ئ
ودة أصلًا.  �ي المحكمة الدستورية ليست مو�ج راءات والم�تمثلة �ف ب إعلامها بهذه الإ�ج هات ال�ت�ي ي�ج أحد أهم ال�ج

رر  �ي الفصل 80 من الدستور فهي متعددة، أولها غياب الم�ب اء �ف مون ما �ج أما عن مخالفات قرارات سعيد لم�ض
ود حالة خطر داهم مهدد لكيان الوطن واستقلاله.  وء لاستخدام هذا الفصل وذلك بعدم و�ج السياس�ي لل�ج

ب  ية بمو�ج راءات استثنا�ئ �ي وقت تطبيق إ�ج لس نواب الشعب �ف كما أن الفصل 80 نفسه يمنع حل م�ج
�ي مارس 2022. لس بالفعل �ف الفصل 80، ولكن سعيد حل الم�ج

دلًا واسعًا  ية ال�ت�ي قام بها قيس سعيد ومدى صحتها من الناحية الدستورية �ج راءات الاستثنا�ئ أثارت الإ�ج
ر تشكيلها وانتخاب  �ي ظل غياب المحكمة الدستورية ال�ت�ي يتع�ث ، خصوصاً �ف على الصعيدين المحل�ي والدول�ي

لس الدستوري الذي تأسس عام 1987 يقتصر على  ها منذ العام 2014. فقبل عام 2014، كان الم�ج أعضا�ئ
مهورية، أما بعد إقرار دستور 2014، تم النص على  يس ال�ج �ن المحالة إليه من ر�ئ �ي دستورية القوان�ي النظر �ف

مل صلاحيات  لس السابق، حيث ت�ش إنشاء محكمة دستورية ت�تمتع بصلاحيات أوسع من صلاحيات الم�ج
�ن  ل الدستورية المتعلقة بالقوان�ي ميع المسا�ئ �ي �ج المحكمة الدستورية وفقاً لدستور 2014 على النظر �ف

�ضي 30 يوماً على  والتعديلات الدستورية والمعاهدات.   كما نص الفصل 80 من الدستور على أنه بعد م�
�ن من  لس نواب الشعب أو ثلاث�ي يس م�ج عهد إلى المحكمة الدستورية بطلب من ر�ئ ر، �يُ سريان هذه التداب�ي
ية من عدمه. وبالتال�ي فإن غياب المحكمة الدستورية التونسية  �ي اس�تمرارية الحالة الاستثنا�ئ ه البت �ف أعضا�ئ

�ي  ميع السلطات �ف يس ب�ج �ي انفراد الر�ئ ية قد ساهم �ف راءات الاستثنا�ئ ال�ت�ي لها صلاحية إيقاف العمل بالإ�ج
ية.  راءات الاستثنا�ئ الدولة واس�تمراره بفرض الإ�ج
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من نطاق صلاحياته  ر �ض راءات يعت�ب يس من إ�ج ر البعض أن ما قام به الر�ئ ، اعت�ب على الصعيد المحل�ي
ات الشعبية ال�ت�ي  ا�ج ر ومحاربة الفساد الذي طالبت به الاحت�ج �ي سبيل التغي�ي الدستورية وخطوة مهمة �ف

تلاف الكرامة وقلب تونس،  �ي 25 يوليو 2021. بي�نما عارض البعض الأخر، مثل حركة النهضة وا�ئ وقعت �ف
روها انقلاباً ومخالفة لدستور 2014 وانتكاسة للمسار الديمقراطي التونس�ي  ية واعت�ب راءات الاستثنا�ئ الإ�ج

ته ثورة 2011.  الذي أنت�ج

�ي أيلول 2022 قرارها حول  ، أصدرت المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب �ف أما على الصعيد الدول�ي
ية  راءات الاستثنا�ئ م بلغيث الذي طالب فيها بإلغاء الإ�ج العريضة ال�ت�ي تقدم بها المحامي التونس�ي إبراه�ي
ية ال�ت�ي  راءات الاستثنا�ئ وب إلغاء الإ�ج �ي نص القرار إلى و�ج ال�ت�ي أصدرها قيس سعيد، وطالبت المحكمة �ف

�ي ذلك قراره بتعليق العمل بدستور 2014، وطالبته بضرورة تشكيل المحكمة  أصدرها قيس سعيد، بما �ف
�ن من تاريخ الحكم.   كما دعت العديد من الدول مثل الولايات المتحدة الأمريكية  الدستورية خلال سنت�ي
رلمان  رام الدستور والنظام الديمقراطي وعودة المؤسسات وأهمها ال�ب �ي وبريطانيا إلى اح�ت والاتحاد الأورو�ب

لعملها الطبيعي. 

ر 2021، علق قيس سعيد العمل بدستور عام 2014 الذي تم إقراره بعد 3 سنوات من  �ي 22 سب�تم�ب �ف
�ي  �ي التونسية وأهمها الاتحاد العام التونس�ي للشغل �ف �تمع المد�ن ثورة 2011،   والذي ساهمت منظمات الم�ج
�ي الدستور، وبذلك يتضح  ها �ف نة صياغة الدستور إلى مواضيع الحقوق والحريات العامة وإدرا�ج لفت نظر ل�ج

�ي الإعداد لدستور  �ي عملية صياغة الدستور.   شرع قيس سعيد �ف �ي �ف �تمع المد�ن أهمية مشاركة منظمات الم�ج
، ولم  �ي �تمع المد�ن �ي أغسطس 2022 بمعزل عن مشاركة أي من منظمات الم�ج ديد، والذي تم إقراره لاحقاً �ف �ج

ة العليا المستقلة للانتخابات  ديد بحسب ما نشرته الهي�ئ �ي الاستفتاء على الدستور ال�ج تبلغ نسبة المشاركة �ف
اس�ي  ديد العديد من الانتقادات، أهمها أنه قد وضع الأساسات لنظام ر�ئ ه الدستور ال�ج سوى 30.5%. وا�ج
ديد قلص  يس بصلاحيات واسعة كما كان الحال عليه قبل ثورة 2011. كما أن الدستور ال�ج ي�تمتع فيه الر�ئ

رلمان على عكس الصلاحيات الواسعة ال�ت�ي منحه إياها دستور 2014. بالإضافة إلى أنه على  صلاحيات ال�ب
مانات اللازمة لحمايتها، فلم يؤكد على  الرغم من نص الدستور على الحقوق والحريات، إلا أنه لم يضع ال�ض

مبدأ استقلالية القضاء واستقلال المحكمة الدستورية ال�ت�ي لم ي�تم تشكيلها إلى اليوم.
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�ي الفصل 80 من الدستور التونس�ي لعام 2014 وال�ت�ي  ية الواردة �ف راءات الاستثنا�ئ وبالنظر لطبيعة الإ�ج
ود خطر مهدد للبلاد، إلا أن الفصل  �ي حالة و�ج ية �ف راءات استثنا�ئ يس صلاحية فرض إ�ج منحت الر�ئ

80 نفسه لم يمنح هذه الصلاحية بشكل مطلق. فنفس الفصل ينص على أن للمحكمة الدستورية 
ية من عدمها، بعد مرور 30 يوماً فقط من فرض هذه  راءات الاستثنا�ئ �ي اس�تمرارية الإ�ج سلطة البت �ف

ية من خلال تحديد مدة زمنية  راءات الاستثنا�ئ راءات. وبالتال�ي فالدستور التونس�ي قد قيد من الإ�ج الإ�ج
�ن  �ي اس�تمراريتها أو ايقافها. وإعطاء هذه الصلاحية للمحكمة الدستورية من شأنه تحقيق توازن ب�ي للبت �ف

ر أحكامها  ية مستقلة تعت�ب ة قضا�ئ يس، بل منحها لهي�ئ السلطات، فلم يمنح الدستور هذه السلطة للر�ئ
�ي فرض  يس �ف �ي ظل غياب المحكمة الدستورية التونسية، أصبحت سلطة الر�ئ ملزمة للكافة. ولكن �ف

يس  راءات. فاس�تمر الر�ئ ر مقيدة من ناحية المدة ال�ت�ي تفرض خلالها هذه الإ�ج ية غ�ي راءات الاستثنا�ئ الإ�ج
�ي تونس منذ عام 2015. وكان أخر تمديد لحالة الطوار�ئ قد تم بتاريخ  ب�تمديد حالة الطوار�ئ المعمول بها �ف

31 يناير 2023، حيث أعلن قيس سعيد اس�تمرار العمل بحالة الطوار�ئ ح�تى نهاية عام 2023.

�ي الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، فقد نصت الفقرة الأولى من المادة الرابعة  وحول حالة الاستثناء �ف
ية ال�ت�ي تتهدد حياة  �ي حالات الطوار�ئ الاستثنا�ئ من العهد الدول�ي للحقوق المدنية والسياسية على: »�ف

�ي أضيق الحدود ال�ت�ي يتطلبها  �ي هذا العهد أن تتخذ، �ف وز للدول الأطراف �ف ا، ي�ج الأمة، والمعلن قيامها رسم�يً
ر  ىض هذا العهد، شريطة عدم منافاة هذه التداب�ي رتبة عليها بمقت� امات الم�ت ز� ر لا تتقيد بالال�ت الوضع، تداب�ي
رره الوحيد  ز� يكون م�ب ها على تمي�ي ىض القانون الدول�ي وعدم انطوا�ئ رتبة عليها بمقت� امات الأخرى الم�ت ز� للال�ت

ب  �تماعي.«     فبحسب هذه الفقرة، ي�ج نس أو اللغة أو الدين أو الأصل الا�ج هو العرق أو اللون أو ال�ج
رام حقوق الإنسان  �ي أضيق الحدود وليست واسعة النطاق، فيظل اح�ت ية �ف راءات الاستثنا�ئ ان تكون الإ�ج
وز إخضاع أحد  �ي الحياة، ولا ي�ج وز انتهاك الحق �ف ية. فلا ي�ج راءات الاستثنا�ئ �ي ظل الإ�ج م ح�تى �ف الأساسية قا�ئ

للتعذيب أو المعاملة اللاإنسانية. 
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�ي ظل فرض  حالة حقوق الإنسان �ف
�ي تونس: ية �ف راءات الاستثنا�ئ الإ�ج

�ي تونس بشكل  يس قيس سعيد على وضع حقوق الإنسان �ف ية ال�ت�ي اتخذها الر�ئ راءات الاستثنا�ئ رت الإ�ج أ�ثَ
ارب  ح ت�ج ر من أن�ج ربة الديمقراطية التونسية، وال�ت�ي كانت تعت�ب ر الت�ج ر على مص�ي عام، كما أن لها أثر كب�ي

ر على تمتع  راءات بشكل كب�ي التحول الديمقراطي العربية منذ عام 2011. ويمكن ملاحظة أثر هذه الإ�ج
ر عن الرأي، وكذلك على حرية  �ي التعب�ي �ي التظاهر السلمي، و�ف �ي تونس بحقهم الدستوري �ف �ن �ف المواطن�ي

�ي الدفاع عن حقوق الإنسان. رام الحق �ف مان واح�ت ، بالإضافة ل�ض �ي �تمع المد�ن م السلمي وعمل منظمات الم�ج التنظ�ي

ديد،  ب الفصل رقم 42 من الدستور التونس�ي ال�ج �ي التظاهر السلمي. والمكفول بمو�ج ما يتعلق بالحق �ف ف�ي
مان  ية ال�ت�ي فرضها قيس سعيد بشكل لا يعكس ال�ض راءات الاستثنا�ئ �ي ظل الإ�ج فيشهد انتهاكات واسعة �ف

الدستوري لهذا الحق. ففي الذكرى الحادية عشر لثورة 2011، قامت الشرطة باستخدام الغاز المسيل 
يس بالسلطة، وقامت الشرطة  ا�ج على انفراد الر�ئ وا للاحت�ج للدموع والماء لتفريق المتظاهرين الذين خر�ج

حة كورونا.  ا�ئ هة �ج �ي سبيل موا�ج مع �ف �ضي بحظر الت�ج اس�ي القا� ة مخالفة المتظاهرين للأمر الر�ئ بتفريقهم بح�ج
ديد، إلا أن الشرطة قامت  ت مظاهرة معارضة للاستفتاء على مشروع الدستور ال�ج �ي تموز 2022، خر�ج و�ف

بالاعتداء على المتظاهرين واعتقال العديد منهم.   الأمثلة السابقة توضح مخالفة السلطات التونسية 
ا للاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان ال�ت�ي صادقت عليها تونس مثل  للنص الدستوري ومخالفتها أيض�ً

مع السلمي  �ي الت�ج �ي المادة رقم 21 منه على أن الحق �ف العهد الدول�ي للحقوق المدنية والسياسية الذي ينص �ف
وز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك ال�ت�ي تفرض طبقا للقانون. ا به، ولا ي�ج ر�فً مع�ت

رة ال�ت�ي تلت ثورة  �ي تونس، فقدت شهدت الف�ت نبية العاملة �ف �ي التونسية، والأ�ج �تمع المد�ن أما منظمات الم�ج
�تمع  يناير 2011 نشاطًا واسعًا لها، وذلك بعد صدور المرسوم رقم 88 لعام 2011 الذي سمح لمنظمات الم�ج

�ي المرحلة الانتقالية ال�ت�ي تلت ثورة  �ي �ف �تمع المد�ن ر الدولية.   وكان لمنظمات الم�ج �ي العمل بحرية وفقاً للمعاي�ي المد�ن
رح الإتحاد العام التونس�ي للشغل خارطة طريق  �ي المحافظة على المسار الديمقراطي. فاق�ت 2011 دوراً هاماً �ف

رة، فقام الاتحاد برعاية حوار وط��ني ومفاوضات  �ي تلك الف�ت للتغلب على الأزمة السياسية ال�ت�ي نشأت �ف
انب  تلافية والمعارضة بهدف إكمال صياغة دستور عام 2014. كما قد حرص الاتحاد ب�ج �ن الحكومة الا�ئ ب�ي

ديد بقضايا حقوق الإنسان وسيادة القانون.  �ي أخرى على ضرورة اه�تمام الدستور ال�ج �تمع مد�ن منظمات م�ج
يس قيس سعيد  رة حكم الر�ئ رة ما بعد الثورة بف�ت �ي ف�ت �ي التونس�ي �ف �تمع المد�ن وعند مقارنة نشاط الم�ج

ع بشكل ملحوظ، فلم ي�تم  �ي قد ترا�ج �تمع المد�ن د أن نشاط الم�ج ية، ن�ج راءات الاستثنا�ئ وخصوصًا بعد فرض الإ�ج
إشراك أي من منظمات
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ه قيس سعيد انتقادًا  �ي عملية صياغة دستور 2022. كما و�ج �ي أو الأحزاب السياسية �ف �تمع المد�ن الم�ج
�ي  ، حيث صرح �ف �بي ن� نبية وتلقي تمويل أ�ج �ي واتهمها بخدمة مصالح أ�ج �تمع المد�ن مباشرًا لمنظمات الم�ج
�بي الذي تتلقاه هذه المنظمات. كما انتشرت  ن� شباط 2023 أنه سيحظر كافة أشكال ال�تمويل الأ�ج
�ن  بعض التسريبات ال�ت�ي أشارت لعزم السلطات على تعديل المرسوم رقم 88 لعام 2011 ل�تمك�ي
، وحظر تمويلها والسماح بحلها دون رقابة  �ي �تمع المد�ن �ي عمل منظمات الم�ج السلطات من التدخل �ف
موعة منها بالعمل.    لم تصدر  راط الحصول على إذن حكومي قبل ان تقوم أي م�ج ية واش�ت قضا�ئ

السلطات بياناً رسمياً حول نيتها تعديل المرسوم رقم 88 لعام 2011، إلا ان التصريحات ال�ت�ي 
�ي  �تمع المد�ن ر المخاوف حول مستقبل منظمات الم�ج �تمع تث�ي مته لمنظمات الم�ج أصدرها قيس سعيد ومها�ج

�ي مراقبة أداء السلطات العامة  التونسية ونشاطها. خصوصا مع الدور الذي تلعبه هذه المنظمات �ف
�ي البلاد. ر على الرأي العام �ف ا، وكذلك التأث�ي والضغط عليها أحيا�نً

ا  �ي تونس، وبعد أن شهدت تحس�نً �ن والمدافعات عن حقوق الإنسان �ف ما يتعلق بحالة المدافع�ي  أما ف�ي
�ن والمدافعات.   وتمكنوا  ا بعد ثورة 2011، فاتسعت مساحة الحريات ال�ت�ي ي�تمتع بها المدافع�ي ملحوظ�ً
�بي  من مناصرة حقوق الإنسان والاشتباك مع القضايا العامة بشكل فعال. تأثر كل ذلك بشكل سل�

راءات سلامهم  ية ال�ت�ي فرضها قيس سعيد، حيث هددت هذه الإ�ج راءات الاستثنا�ئ ة للإ�ج نتي�ج
زء من الأدوات وأشكال الأنشطة ال�ت�ي يقومون بها، فالقيود  وحريتهم الشخصية، وعطلت كذلك �ج

�ن والمدافعات عن  �ي تقييد أنشطة المدافع�ي مع السلمي لها دور �ف ر والت�ج المفروضة على حرية التعب�ي
ية، ي�تمتع بصلاحية  راءات الاستثنا�ئ ب الإ�ج حقوق الإنسان. خصوصاً بعد أن أصبح سعيد بمو�ج

هة. عة من أي �ج اسية دون قيود أو مرا�ج م ر�ئ إصدار مراس�ي

يس  منة الر�ئ �ي ظل السنة الأولى من ه�ي ع حالة حقوق الإنسان �ف »تونس: تسليط الضوء على ترا�ج
د على السلطة«، منظمة العفو الدولية، 21 يوليو 2022 سع�يّ
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ع والردة ال�ت�ي شهدها مسار التحول  را�ج ز حالة ال�ت استعرضت هذه الورقة بشكل مو�ج
�ي تونس وما صاحبها من تردي لحالة حقوق الإنسان، منذ انفراد  الديموقراطي �ف

�ي 25 تموز 2021. وما تلا ذلك من  لس النواب �ف يس بـالسلطة وتعليق عمل م�ج الر�ئ
ر المكاسب ال�ت�ي حققها الشعب التونس�ي بعد  ية قوّضت بشكل كب�ي راءات استثنا�ئ ا�ج

ل انتهاكات  ال الحقوق والحريات، لتعود البلاد مرة أخرى لتس�ج �ي م�ج ثورة 2011 �ف
رها. مع السلمي والتظاهر، وغ�ي �ي الت�ج واسعة النطاق لحقوق مثل الحق �ف

م  ولعودة تونس مرة أخرى لمسار التحول الديموقراطي وبناء مؤسسات الدولة وتنظ�ي
ز النظم  �ن السلطات بوصفه أحد ركا�ئ ا لمبدأ الفصل ب�ي علاقتها ببعضها البعض وف�قً

: الديموقراطية. تو�صي هذه الورقة بما يل�ي

�ي البلاد بقرارات منفردة من  ية المعمول بها �ف راءات الاستثنا�ئ الوقف الفوري لكافة الإ�ج
مهورية. يس ال�ج ر�ئ

�ي تونس منذ عام 2015. وقف العمل بحالة الطوار�ئ والمفروضة �ف
اد تشارك فيه كل القوى الوطنية التونسية دون اقصاء أو تهميش  إطلاق حوار وط��ني �ج

رو�ج من الأزمة السياسية والاقتصادية الحالية. لمناقشة سبل الخ�
طلب الدعم الف��ني والمشورة من المنظمات الدولية كالأمم المتحدة والاتحاد الافريقي، 

�ي تونس. ر الحكومية الدولية بشأن تعزيز مسار التحول الديموقراطي �ف والمنظمات غ�ي
�ي  رام الحقوق الإنسانية الأساسية وعلى رأسها الحق �ف ام كافة السلطات الرسمية باح�ت ز� ال�ت

ر عن الرأي. �ي التعب�ي �ي التظاهر و�ف مع السلمي و�ف الت�ج
�ن عن  �ن والنشطاء والمدافع�ي ية للمعارض�ي التوقف الفوري عن الملاحقة الأمنية والقضا�ئ

حقوق الإنسان.

خاتمة وتوصيات


